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Indledning

Krigen i Afghanistan tiltreekker sig fortsat offent-
lighedens opmerksomhed, séledes at det strategisk
langt vigtigere Pakistan ofte overses. Ikke desto
mindre rader Pakistan over 170 millioner indbyg-
gere, har atomvaben, er ustabilt og en scene for
politisk vold. Forrige ar omkom flere end 12.000
mennesker i forbindelse med politisk eller militeer
vold.! Alligevel ignoreres det, eller det vurderes ud
fra et taktisk perspektiv, hvorledes Pakistan kan
instrumentaliseres som hjelper i afghanistankri-
gen. Det er forst efter Barack Obamas tiltreeden

som USA’s preesident, at dette gradvist @endre sig,
om end lejlighedsvis i en mindre konstruktiv form.
Sifremt man onsker at senke voldsniveauet pa
begge sider af greensen, ma man realistisk vurdere
sammenhangen mellem volden i Afghanistan og i
Pakistan.

Det ber her ikke overses, at volden ogsa i
Pakistan i mellemtiden har naet et krigsniveau,
at den imidlertid ikke omfatter hele landet, men
at der er muligt at identificere bestemte regionale
urocentre. Dertil kommer, at voldsdrsagerne og
voldsdynamikken adskiller sig maget fra region til
region; i Pakistan eksisterer der i dag ikke én vol-
delig konflikt, men mindst tre, som til dels er flet-
tet ind i hinanden, men til dels ogsa udviser uaf-
hangige dynamikker. Da dette allerede er blevet
udferligt fremstillet andetsteds,” skal der her nojes
med en kort opteelling: (1) I Baluchistan er det som
folge af lang tids forfordeling af provinsen kommet
til en opstand, som har en etno-nationalistisk ori-
entering og stiler mod ligeberettigelse eller auto-
nomi; (2) siden midten af 1980erne har der med
udgangspunkt i det centrale Punjab udviklet sig
en voldelig, ofte terroristisk udkempet konflikt
mellem sunnitiske og shiitiske ekstremistiske grup-
per, som i mellemtiden ogsa til stadighed blusser
op i andre provinser eller i De Nordlige Territorier.
Disse to voldscentre er — som ogsa den i mellem-
tiden aftagende etniske borgerkrig i millionbyen
Karachi - principielt ikke athangige af krigen i
Afghanistan, selv om der i alle tilfeelde eksisterer
potentielle forbindelsespunkter. Dette geelder ogsa
for Baluchistan som folge af den staerke pashtun-
ske tilstedevaerelse langs den afghanske grense
og i provinsens hovedstad Quetta; og det galder
for de konfessionelle konfrontationer som folge
af et samarbejde mellem sunnitiske ekstremister
og de ligeledes sunnitiske, pashtunske oprerere i
Pakistans Nordvestprovins (Nordvestprovinsen
eller North-West Frontier Province fik i 2010 navnet
Khyber Pakhtunkhwa - her anvendes betegnelsen
Nordvestprovisen; overs.anm.). Hermed rykker
Nordvestprovinsens voldscentrum, der er sterkt
forbundet med afghanistankrigen, ind i forkus.
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Borgerkrig i Nordvestprovinsens
stammeomrader

Nordvestprovisen, som hovedsageligt er beboet af
pashtuner og greenser til Afghanistan, har udviklet
sig til Pakistans blodigste konfliktcentrum. De der-
boende familier og stammer har i arhundreder haft
teet kontakt med deres sleegtninge pa den anden
side af den nuvaerende grense, der blev trukket af

ske agenter” (political agents, PA), som af guver-
neren for Nordvestprovinsen udneevnes i hans
navn. PAs er statens hojeste repraesentanter i de
syv Tribal Agencies. De har imidlertid ikke direkte
magt- eller forvaltningskompetence; deres indfly-
delse hviler pa et samarbejde med stammelederne
(maliks). De anvender den gamle teknik med pisk
og gulerod, for at motivere maliks til samarbejde;

Storbritannien i kolonitiden ("Durand-linien”) og
pa kunstig vis adskiller de pashtunske bosattelses-
omrader.

Stammeomraderne (Federally Administered
Tribal Areas, FATA) herer til Nordvestprovinsen
(NWEP). Retligt er de saledes en del af Pakistan,
men den pakistanske forfatning fastleegger: “Ingen
af parlamentet vedtaget lov geelder i nogen af stam-
meomrédderne eller i nogen af disses dele, sa leenge
dette ikke er anordnet af plraesidenten”,3 hvilket
nappe nogensinde forekommer. Denne mangel
pa statslig retsorden i regionen ved den afghan-
ske greense afspejler statens derverende svaghed.
Magtudevelsen inden for FATA er arkaisk.* Den
hviler pé de enkelte stammers principielle auto-
nomi, som overvages af prasidentens syv “politi-

de lover pkonomiske eller andre incitamenter eller
truer med kollektive boder eller tilbageholdelse af
gkonomiske midler eller andre goder.

Political agents og maliks er athaengige af hin-
anden: Maliks’ magt over deres stammer athaenger
af pkonomisk, politisk og anden stotte fra PAs. De
anvender denne stotte til at opbygge klientnetveerk.
Samtidig har en political agent brug for maliks for
overhovedet at kunne varetage regeringens interes-
ser. Denne form for indirekte magtudevelse opstod
i den britiske kolonitid og blev i 1901 fastlagt i
Frontier Crimes Regulation (FCR). Da ingen rege-
ring har veret i stand til at opnd fuld kontrol med
stammeomrdderne langs graensen til Afghanistan
galder disse bestemmelser den dag i dag.

En sadan magtudevelsesmodel, for sa vidt man
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overhovedet vil betragte den som en sadan, ude-
lukker i vidt omfang den stedlige befolknings poli-
tiske deltagelse. Forst fra midten af 1990erne fik
befolkningen mulighed for at deltage i valg. For
den tid blev de parlamentsdelegerede udpeget af
stammelederne. Endog de pakistanske partier er
fortsat illegale i stammeomraderne, selv om prae-
sidenten i 2009 forkyndte en reform til deres lega-
lisering, der dog endnu mangler at blive gennem-
fort. I FATA findes der ingen statslige domstole;
stammerne gores kollektivt ansvarlige for den
enkeltes kriminelle handlinger. Derudover kan
dette anakronistiske system for gouvernance kun
fungere, sa lenge stammerne faktisk kontrolle-
rer deres respektive omrader, og stammestruktu-
rerne (savel som maliks dominerende rolle) fort-
sat bestar. Ofte er begge disse to forudsetninger
imidlertid ikke tilstede. Under afghanistankrigen
i 1980erne og begyndelsen af 1990erne blev de
gamle stammestrukturer undergravet at mindst to
sociale grupper, som fik sterre magt. Blandt disse
var anforere af ikke-statslige, vaebnede grupper. I
krigstid er traditionelle sociale strukturer ikke sa
vigtige som militeer effektivitet. Derfor blev mange
militeere ledere som felge af deres militeere og
organisatoriske evner til magtfulde lokale figurer.
For det andet opnaede mullaher og andre religiose
ledere som folge af den voksende betydning af reli-
gios motivation i den anti-sovjetiske jihad sterre
indflydelse. Hvor mullaherne tidligere iseer havde
veret en del af en stamme og af sekundaer politisk
betydning, ja endog genstand for vittigheder, sa
vandt de nu en betragtelig politisk indflydelse.
Derudover bidrog socio-gkonomiske trends,
eksempelvis den vedvarende flugt fra landomra-
derne, til en svaekkelse af stammestrukturerne.
Den jihadiske transformation af den stedlige religi-
gsitet, der tjente en yderligere motivering og mobi-
lisering til den anti-sovjetiske kamp, savel som
oprettelsen af en paramiliteer infrastruktur bidrog
til den sociale omstrukturering. Dette @ndrede
sig ikke efter den sovjetiske tilbagetreekning fra
Afghanistan, og disse forhold lod sig senere let
overfore til kampen mod NATO-tropperne i
Afghanistan og mod den pakistanske regering, og

udnyttes tillige af al-Queda i den internationale
jihadisme. Alt i alt er stammeomraderne kun lost
integrerede i den pakistanske stat, mens de sam-
tidig plejer uformelle, men tette forbindelser til
stammerne pa den anden side af den afghanske
graense.

Virkningen af krigen i Afghanistan

Efter at amerikanske tropper og deres allierede hen
over efterdret og vinteren 2001 havde bragt Taleban
til fald, flygtede mange — pashtunske — Taleban og
op mod to tusind af al-Qaedas internationale kri-
gere fra Afghanistan til stammeomraderne i den
pakistanske Nordvestprovins.” Dér blev de for det
meste venligt modtaget, da man siden den falles
kamp i den anti-sovjetiske jihad folte sig knyttet
til dem. Der var ogsa gennem egteskaber opstaet
familieere forbindelser, som begunstigede en posi-
tiv indstilling. Endelig var der ogsa ideologiske
sympatier, idet den jihadiske omdannelse af den
deobandiske, sunnitiske islam i greenseomraderne
siden krigen mod Sovjetunionen havde bevirket et
positivt syn pa de religiose krigere. Derfor — og pa
grund af de udenlandske jihadisters betalinger til
stammerne eller deres maliks - blev jihadisterne
ikke blot accepteret i stammeomraderne, men de
kunne tillige benytte regionen til at forberede over-
fald og anslag i Afghanistan.

Der opstod en situation, hvor der ved siden
af stammerne og de religiose ledere, som havde
vundet i betydning, nu ogsa var hundreder af
usbekiske, tjetjenske og arabiske krigere, som
udgjorde politiske magtfaktorer i stammeomra-
derne. Imellem disse udleendinge og de traditio-
nelle stammestrukturer dannedes tillige indfedte,
pashtunske grupper af jihadistiske krigere, som
indledningsvis kaldte sig Mujahedin (religiose kri-
gere) og snart efter (pakistansk) Taleban. Disse
grupper sluttede sig snart sammen under beteg-
nelsen Tehreek-e-Taliban Pakistan (Beveagelsen af
Pakistans (religiose) studenter. TTP). De udgjorde
pé den ene side en bro mellem de lokale samfund
og de udenlandske jihadister, men undergravede
pa den side i nogle regioner de allerede i de for-
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rige artier sveekkede stammetraditioner, idet de
kun accepterede stammelederne, nar disse var i
overensstemmelse med deres religiose og politiske
forestillinger. I visse omrader begyndte de hurtigt
at opbygge egne kvasi-statslige strukturer som ide-
ologisk - men ogsa gennem intimidering og vold
- indskraenkede magten hos maliks. Ogsa de paki-
stanske myndigheders i forvejen ringe indflydelse i
regionen svackkedes yderligere.
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De lokale jihadister begyndte i nogle omrader
at forfolge og henrette kriminelle (sa som rovere
og voldtegtsmeend), hvilket var en yderligere indi-
kation pa en undergravelse af stammerne, som
i grunden var ansvarlige for sikkerheden. Deres
shuras (ledernes radsforsamlinger) lagde pres pa
mend, for at de skulle anlaegge skeeg, og truede
forretningsfolk, som solgte CDer, DVDéer og vide-
oer, fordi musik og film sveekkede moralen og er
forbudt i islam. Blev disse anvisninger ikke fulgt,
spraengte jihadisterne ikke sjeeldent de pagaeldende
forretninger (og endog de friserforretninger, som
barberede mend) i luften. NGOer — iseer dem med
udenlandsk stotte og dem, som fremmede kvinders
udvikling - blev truet og i et vist omfang angre-
bet og fordrevet, idet deres arbejde angiveligt var

subversivt, propagerede vestlige veerdier og i sidste
ende handlede pé opdrag fra Washington.
Samtidig var indbyggerne i FATA ikke blot
under pres fra de jihadistiske grupper, men til-
lige fra myndighederne og militeret. Disse gjorde
ofte ansvar gwldende for hele landsbyer for at
kunne pagribe enkelte misteenkte eller ekstremi-
stiske grupper. Hvis en stamme ikke var indstillet
pa eller ikke i stand til at udlevere misteenkte eller

voldsmaend til myndighederne, blev dens boszt-
telsesomrade afspaerret eller palagt en kollektiv
straf.

Ses der bort fra det tvivlsomme i menneske-
retsmeessig henseende, kan sadanne ultimatum-
mer fungere i de tilfeelde, hvor de lokale autonomi-
og stammestrukturer er intakte, og hvor det drejer
sig om udlevering af enkeltpersoner. Men hvis det
berorte fellesskab ikke laengere har handleevne,
fordi enkeltpersoner unddrager sig udlevering,
eller fordi den gruppe, der kraeves udleveret, er stor
og velbevabnet, sa kan sadanne trusler om kollek-
tiv straf naeppe skabe resultater, og de vil endvidere
skade den sympati, som befolkningen matte naere
over for myndighederne og militeeret — uden hvil-
ken en oprersbekeempelse er udsigtsles. Hvis straf-
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feaktioner eller andre militeere operationer forer
til, at lokale civilister skades, er det sandsynligt,
at regeringen og militeeret vil blive betragtet som
det veerre at to onder. Sa bliver militeeret i reali-
teten betragtet som besattelsestropper i eget land
og mister enhver realistisk mulighed for at drive en
kile ind mellem befolkningen og jihadisterne - og
saledes samtidig udsigten til en militeer sejr.

Den skitserede udvikling begranser sig ikke
udelukkende til stammeomraderne, selv om de har
deres udspring og serlig intensivt optreeder dér.
Den politiske vold har bredt sig til endog sterre
byer som D.I. Khan og Peshawar. Dér har den dog
ikke udviklet sig til en aben krig, men viser sig som
attentater og terroranslag.

Den pakistanske heer har siden 2002 - og i for-
staerket omfang siden 2004, da op mod 120.000 sol-
dater blev indsat — gennemfort militeere operatio-
ner mod jihadisterne i stammeomraderne. Disse
indgreb havde frem til 2009 kun begranset succes,
ogsa fordi den lokale befolkning i overvejende grad
afviste tilstedeverelsen af og voldsanvendelsen fra
soldater i dens autonome region. Den pakistanske
heaer led i nogle tilfeelde sveere tab og reagerede med
at oge indsatsen til ogsd at omfatte massive luftan-
greb. De civile ofre, som var resultatet heraf, forte
til oget modstand fra de ramte stammer, hvilket
politisk styrkede de udenlandske og iser de lokale
ekstremistiske krigere og fremmede disses samar-
bejde. Dertil kom enkeltstdende, men politisk ofte
odeleggende angreb udfert af amerikanske trop-
per. Det markanteste tilfeelde var et raketangreb pa
en medrese i landsbyen Chingai (Bajaur Agency)
— formentlig - foretaget fra Afghanistan af ameri-
kanske styrker, hvorunder 82 mennesker, herun-
der mange kvinder og bern, blev drebt. Fa dage
senere fulgte et gengaeldelsesangreb fra en selv-
mordsattentatmand, som drabte 40 pakistanske
soldater. I alt omkom der i kampene frem til 2007
formentlig flere end 1000 soldater og et ukendt
antal jihadister og civilister. Ubehaget ved at skulle
ga mod dele af egen befolkning og "troende mus-
limer”, folelsen af at anvende vold pa opdrag fra
USA samt ofrene blandt civilbefolkningen pavir-
kede ydermere kampmoralen hos mange soldater.

Et eksempel herpa viste et tilfeelde i august 2007,
hvor en lille gruppe lokale talebanere tog omkring
250 soldater til fange, som end ikke forsvarede sig.6

Samtidig kom det gentagne gange til forsog
pa gennem samtaler, forhandlinger og aftaler at
bilaegge konflikterne i stammeomréaderne, hvor-
under politikere fra JUI (Jamiat-Ulema-i-Islam)
- som sympatiserer med Taleban (ideologisk,
ikke ubetinget politisk) — og stammeforsamlinger
(jirgas) blev anvendt til formidling. For det meste
bestod ansatserne i at forpligte stammerne til selv
at disciplinere lokale eller internationale krigere,
til at udlevere terrorister til regeringen eller til at
forhindre angreb - til gengeld skulle militeret
traekke sig tilbage, og de civile myndigheder skulle
yde okonomiske bidrag eller gennemfore udvik-
lingsprojekter. Da de lokale magtforhold i nogle
omrader ikke laengere tillod dette — de militaere
grupper var allerede sa sterke, at de ikke laengere
kunne kontrolleres af stammerne -, og den politi-
ske vilje manglede i andre, kom det ogsa til myn-
dighedernes direkte forhandlinger og aftaler med
den lokale Taleban. Dette legitimerede og styrkede
abenlyst Taleban over for de ikke-ekstremistiske
kreefter. Lokale aftaler bred ofte sammen, fordi
hverken militaeret eller oprererne holdt sig til dem.
Forhandlinger med de lokale akterer var i princip-
pet rationelle, men de blev fort under forhold, som
til stadighed fik dem til at mislykkes. Undertiden
blev der gennemfort storre militeere operationer,
mens der var forhandlinger i gang - saledes udfor-
tes raketmassakren i Bajaur netop den dag, da en
fredsaftale for omradet skulle underskrives. Det er
i sddanne tilfelde dbenlyst, at den militaere oprors-
bekampelse fik ansatser til en fredelig konfliktre-
gulering til at mislykkes.

Siden da har den militeere situation tilspid-
set sig. I Swat-dalen (som ligger uden for FATA)
nedkeempede det pakistanske militeer i 2009 med
hdrd hdnd et brutalt, kvasistatsligt herredemme
af lokale ekstremistiske oprerere, og i 2009/2010
gennemforte det en stor offensiv mod TTP’s ker-
netropper i Syd-Waziristan, det sydligste af de syv
stammeomrader. Sidstnaevnte medferte store mili-

teere tab, men fik i det mindste pa kort sigt succes.

-6-

www.ellekar.dk



Pakistan, dets stammeomrader og krigen i Afghanistan
af Jochen Hippler

Oprorerne kunne ganske vist vige ud mod nord,
men kom under sa sterkt pres, at bolgen af selv-
mords- og terroranslag i Nordvestprovinsen og i
andre dele af Pakistan gik markant tilbage i 2010. I
denne sammenhzeng var det af betydning, at stem-
ningen i store dele af Pakistan nu vendte sig mod
oprererne: Hvor man tidligere havde betragtet
haerens krig med stor skepsis, da man ansa den for
at give stotte til USA og fordemte en kamp pakista-
nere imellem, forte det stigende antal terroranslag
fra det oprorske Taliban mod pakistanske civilister
og politikere nu til en aendring i klimaet.

Krigene i Pakistan og i den paki-
stanske Nordvestprovins

I Europa og USA betragtes de pakistanske stam-
meomrdder med stor bekymring, idet de vanske-
liggor krigstorelsen i Afghanistan. Den knap kon-
trollerbare region udger et tilbagetraeknings- og
hvileomrade for afghanske oprerere og giver disse
logistisk stotte og i et vist omfang rekrutterings-
muligheder. En effektiv afspeerring af FATA fra
Afghanistan er som folge af familie- og stamme-
forbindelser hen over graensen samt af politiske,
topografiske og militeere arsager neeppe mulig,
hvilket betyder, at militante ekstremister til stadig-
hed kan vige ud i begge retninger nar som helst,
presset bliver for stort - for senere at kunne vende
tilbage. Endvidere byder stammeomraderne ogsa
pa tilbagetreeknings-, logistik- og operationsmu-
ligheder for de internationale jihadistiske krigere
fra al-Qaeda. I Afghanistan opererer der aktuelt
formentlig omkring 100 al-Qaeda-krigere, mens
deres tal pa den pakistanske side af greensen kan
ligge langt hojere — safremt de ikke er veget ud
til andre lande saisom Yemen og Somalia. Dertil
kommer der muligheden for afghanske og paki-
stanske talebanere og al-Qaeda-krigere at skjule sig
i de ofte uoverskuelige pakistanske storbyer sésom
Karachi og Quetta.

P& den anden side er stammeomréderne og den
samlede Nordvestprovins et omrade, hvorigennem
volden i Afghanistan treenger ind i Pakistan. I en
vis forstand er der en samherighed mellem krigen
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i Afghanistan og borgerkrigen i den pakistanske
Nordvestprovins: Mange pashtuner i Pakistan foler
sig lige sa berorte af tilstedevaerelsen af amerikan-
ske, britiske og andre tropper i Afghanistan, som
havde det drejet sig om deres eget land. Ogsa den
ikke-pashtunske — endog den sekulaere - befolk-
ning i Pakistan afviser i overvejende grad de frem-
mede troppers krig i Afghanistan - og anklager
Pakistans regering og militeer for pa USA’s opdrag
at agere med vold mod dele af deres egen befolk-
ning. Det var formentlig den vasentligste arsag
til, at den tidligere populere davarende preesi-
dent i Pakistan Musharraf mistede enhver stotte og
blev hanet som ”Busharraf”. Ogsa selv om denne
afstandtagen fra egen regering pa grund af dennes
stotte til USAs afghanistanpolitik i dag frem-
star som mindre markant, udger den dog fortsat
en faktor, som undergraver den pakistanske stats
autoritet.

Situationen med instabilitet og vold i stamme-
omraderne udgar fra to kilder: for det forste fra
statslighedens eklatante svaghed og det deraf resul-
terende politiske vakuum som forsterkes yderli-
gere af den neevnte udhulning af stammestruktu-
rerne og udfyldes af de religiose ekstremister; for
det andet af krigene i det tilgreensende Afghanistan
siden slutningen af 1970%rne, som (a) politiserede
den tidligere konservative islam og transforme-
rede den i jihadistisk retning; (b) skabte en militaer
infrastruktur (vaben, logistik, veebnede bander,
ekstremistiske grupper etc.), der kan anvendes af
oprorerne og det afghanske Taleban og al-Qaeda,
og som giver disse gunstige operationsbetingelser;
(c) har skabt en mulighed for politisk mobilisering
mod udenlandske og "vantro” tropper, der betrag-
tes som besattere; og (d) har medfort en tilstrom-
ning af ekstremistiske afghanske og udenlandske
(arabiske, tjetjenske, usbekiske) ekstremister, som
er godt organiserede, svaert beveebnede, ideologi-
ske hardlinere og kamperfarne. Dertil kommer (e)
den politisk mobiliserende situation, at egen rege-
ring side om side med det forhadte USA griber ind
mod pakistanere — hvorved eget militeer i stamme-
omraderne betragtes som faktiske besattelsestrop-

per i en fremmed magts tjeneste.
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I takt med de eskalerende kampe og forstaerket
af de hyppige “kollateralskader” pa egen befolk-
ning som skyldes det pakistanske militeers bruta-
litet og USA’s droneangreb har volden udbredt sig
fra stammeomridderne og Nordvestregionen til
andre dele af landet og antaget ogsa terroristiske
former. Det er saledes ikke tilfeeldigt, at det forste
selvmordsanslag fra en pakistaner7 forst fandt sted
i 2002, altsé kort efter at Washington havde bragt
det afghanske Taleban til fald - og at eskalationen
af selvmordsangreb forst begyndte i 2006, efter at
en amerikansk drone havde draebt adskillige civi-

har deres operationsomrade i den indiske del af
Kashmir) bidrog til en voksende usikkerhed.

Den afghanske krig forer derfor ikke blot til
betragtelige menneskelige lidelser, materielle ode-
laeggelser og politisk instabilitet i Afghanistan, men
ogsa til sveekkelse af Pakistan, til talrige voldsofre
og stigende instabilitet. Der drabes allerede i dag
i Pakistan flere mennesker under politisk vold og
som folge af krigens indvirkning end i Afghanistan.
Pakistans smitte med politisk vold er imidlertid
ikke primert et resultat af krigen i Afghanistan
som sadan, men savel historisk som ogsa aktuelt

lister. Det kom endvidere til talrige anslag mod
pakistanske noeglepolitikere sasom den davaerende
praesident Musharraf og den tidligere minister-
preesident Benazir Bhutto, mod det pakistanske
militeer (inklusive heerens godt sikrede overkom-
mando i Rawalpindi) og mod civilbefolkningen.
Pa denne méde blev Pakistans i forvejen defor-
merede og delvist svage statslighed yderligere
svaekket og statens legitimitet undergravet, da den
abenlyst ikke kunne beskytte sine borgere. Ogsa
det tiltagende samarbejde mellem de fra stamme-
omraderne opererende oprerere og sunnitiske eks-
tremister og jihadister fra Punjab (der primeert
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et resultat af udenlandske magters indblanding i
denne krig - forst fra Sovjetunionen, USA og nogle
arabiske stater (forst og fremmest Saudi Arabien), i
dag fra USA og de NATO-allierede.

Udenlandske tropper udger her den vigtig-
ste mobiliseringsfaktor. I en diskussion af Vestens
politik i Afghanistan ville det derfor veere rigtigt at
inddrage dennes indvirkning i det strategisk langt
mere betydende naboland. At acceptere en yder-
ligere destabilisering af den skrebelige atommagt
Pakistan for at komme teettere pa det taktiske mal at
gennemfore en i forvejen neermest umulig lukning

af greensen til Afghanistan, vil vaere en strategisk
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fejl med uoverskuelige folger — som i sidste ende
med al kraft vil sla tilbage pa krigen i Afghanistan.

En note

af Jens Ellekeer

Det fremgar klart af ovenstaende artikel, der blev
publiceret i 2010, at Jochen Hippler anlegger et
pakistansk perspektiv pd den nu afsluttede vest-
lige interventionskrig i Afghanistan og dennes
indvirkning pa de pakistanske stammeomrader -
Federally Administered Tribal Areas (FATA) -, der
graenser op til Afghanistan, og pa Pakistan gene-
relt. Hippler anforer selv drsagen til dette perspek-
tiv: At Pakistan er en skrobelig stat og en atom-
magt, og at krigen i Afghanistan har bidraget til
en intensivering af flere borgerkrigslignende kon-
flikter i Pakistan, eget den ekstremislamistiske ter-
rorisme i landet samt sveekket statsmagtens legiti-
mitet. Hermed afviger Hippler fra den konsensus,
der her ved interventionskrigens afslutning ger sig
gaeldende, og som fremhaever, at Pakistan i sidste
ende har draget fordel af krigen, dens forleb og
Talebans magtovertagelse.

Hippler har fremlagt sin analyse af de historiske
og aktuelle forhold, der udfordrer den pakistan-
ske stat i bogen "Das gefihrlichste Land der Welt?
Pakistan zwischen Militarherrschaft, Extremismus
und Demokratie” (Kiepenheuer & Witsch, 2008)
- dansk oversattelse: ”Verdens farligste land?
Pakistan mellem militeerherredemme, ekstre-
misme og demokrati” (Elleker, 2013) - og leegger
altsa her ikke skjul pé alvoren af de risici, som en
skaerpelse af de regionale og religiose konflikter i
Pakistan kan fa for omverdenen.

o

For den historiske baggrund for og en narmere
beskrivelse af den serlige status for FATA, se
Aasim Sajjad Akhtars artikel ”(Post)kolonial poli-

tik i Pakistans stammeomréder” i forlagets artikel-
samling.

R

Der er sket nogle andringer omkring Pakistans
stammeomrdder siden de to artiklers publicering.
12010 blev navnet pa North-West Frontier Province
— den ene af Pakistans fire provinser — sendret til
Khyber Pakhtunkhwa. Det er dog sandsynligt,
at det gamle navn vil finde anvendelse uden for
Pakistan endnu et godt stykke tid fremover.

12018 blev Khyber Pakhtunkhwa og FATA lagt
sammen, hvilket betyder, at FATA som sddan —
som “foderalt administreret stammeomrader” —
ikke laengere eksisterer. Hermed er ogsé det saerlige
lovkompleks Frontier Crimes Regulations (FCR),
der stammer tilbage fra Britisk Indien, og som var
et udtryk for en tilpasning til pashtunske traditi-
oner, sat ud af kraft — i princippet. FCR, som bl.a.
tillader kollektive sanktioner for enkeltpersoners
forbrydelser og tildeler stammeradene demmende
magt, blev indfert for at mildne de pashtunske
stammers modstand mod det britiske overherre-
demme. De stammetraditioner, som udgjorde en
del af grundlaget for en pashtunsk modstand mod
briterne, eksisterer, om end svaekkede, imidlertid
fortsat. Der er selvfolgelig onsker om en gkono-
misk og infrastrukturel udvikling i stammeomra-
derne, men en stor del af den derboende befolk-
ning ensker tillige stammestrukturerne bevaret,
og endog FCR er et element i deres tilveerelse, som
de foler sig fortrolige med. Den proces, som skal
fore Pakistans pashtunske stammeomrader ind i
nutiden og integrere dem i landets i forvejen kon-
fliktfyldte fletveerk af etniciteter, bliver formentlig
langvarig.

Den krig, hvor pakistansk militaer parallelt med
interventionskrigen i Afghanistan i stammeomra-
derne har keempet mod sével derboende radika-
liserede grupperinger, samt al-Qaeda-krigere og
afghanske talebanere, som har segt tilflugt pa den
pakistanske side af greensen, har uden tvivl fort til
de administrative endringer, som seges gennem-
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fort i de tidligere FATA. Store dele af den i forvejen
rudimentere infrastruktur er blevet edelagt, der er
et stort antal intern fordrevne i omradet, og som
det papeges af Hippler, er stammernes traditioner
og traditionelle autoriteter blevet eroderet.

Denne proces har ikke kun fundet sted under
den amerikansk ledede interventionskrig fra
2001. I 1979 sendte Sovjetunionen tropper til
Afghanistan pa anmodning fra den afghanske rege-
ring under det kommunistisk orienterede Folkets
Demokratiske Parti i Afghanistan. Den sovjetiske
intervention forte til en krig mod den afghanske
modstand, der dengang var kendt som Mujahedin.
I begyndelsen af 1989 trak Sovjetunionen sine
tropper ud af Afghanistan, og krigen fortsatte i
endnu et arti - nu som en ren afghansk borgerkrig.

I 1981 besogte jeg dele af FATA. I Khyber
Agency kom jeg helt ud til greenseovergangen til
Afghanistan, hvor jeg under en kort spadseretur
langs greensehegnet blev ledsaget af en pakistansk
graensesoldat. Endvidere besogte jeg byen Darra

Adam Khel, der var - og er - kendt for produkti-
onen af og handelen med vaben i de pakistanske
stammeomrader. Den ikke sarlig store by bestod
blot af en hovedgade og nogle sidegader. I sidega-
derne var der sma veerksteder, hvor der fremstille-
des kopier af et utal af vabentyper fra sma pistoler
og til stormgeverer. Hovedgaden bestod af forret-
ninger, hvori der foregik en livlig handel med de
lokalt fremstillede vaben, hvis funktionsduelighed
blev testet lige udenfor.

I 1984 vendte jeg tilbage til den daveerende
North-West Frontier Province, men det var nu
forbudt for udleendinge at begive sig ind i FATA.
Kontrollen var dog lemfaldig, og det lykkedes mig
at komme op til hovedbyen i Khyber Agency, hvor-
fra jeg imidlertid ikke gnskede at forsege at straekke
mit held videre. Bevegelsesrestriktionerne var
selvfolgelig et sikkerhedsspergsmal, og de viste, at
den fem ar lange krig i Afghanistan pa daveerende
tidspunkt havde bragt sin destabiliserende effekt
ind over den porese grense til Pakistan.
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