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Forord til den danske udga@e

Dette essay, hvis forste tyske udgave udkom i somme-
ren 2015, var et foreg pa at bringe tankemaessig orden
i egen forstielse af Mellemosten og identificere de
trends, som vil pavirke regionens videre udvikling, selv
hvis disse trends skulle vende eller blive brudt. Trods
henvisningerne til de lange og mellemlange tidslinier er
bogen siledes ogsa til dels et gjebliksbillede, som nu, to
ar senere, pd forskellige omréader ville falde anderledes
ud. Da de relevante trends fortsat er effektive, har jeg
til denne ny danske udgave ikke korrigeret de enkelte
tekstdele for dermed sa at sige at retouchere billedet.
Det giver imidlertid mening i det felgende at sxtte
fokus pa nogle af de aktuelle udviklinger.

Hvad angir Mellemosten i 2017, si er det interna-
tionale statssamfund iser optaget af tre udviklinger: de
forskellige akterers bestrabelser pd endelig at bringe
borgerkrigen i Syrien til en afslutning og overvinde
det sikaldte Islamisk Stat (IS), polariseringen mellem
Saudi-Arabien og Iran og de regionale virkninger af
dette spzndingsforhold, samt USA’s nypositionering
under president Trump.

I juni 2017 sagde chefen for Hovedoperations-
direktoratet i den russiske generalstab, generaloberst
Sergej Rudskoj, i en tale: "Borgerkrigen i Syrien er i
realiteten ophert.” Det var, mildt sagt, en optimistisk
tolkning af den militere udvikling, for iser i landets
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sydlige og centrale dele falder der dagligt stadig bomber.
Man mi enske for menneskene i Syrien, at generalen
blot har varet et par uger forud for begivenhederne. For
mens dette forord skrives, er der faktisk tegn p4, at de
militeere konfrontationer mellem Assad-regeringens
tropper og den vxbnede opposition narmer sig deres
afslutning. For at undgéd misforstéelser: Nar jeg taler om
“opposition”, mener jeg de politiske og militere forma-
tioner, som deltager i fredsforhandlinger eller i princip-
pet er indstillede herpd; ikke de terroristiske grupper,
som ikke har nogen interesse i en fredelig bileggelse af
konflikterne. Regeringen har ikke mindst takket veere
russisk og iransk hjelp veret i stand til at haevde sig,
dog uden entydigt og overalt at kunne besejre oppo-
sitionskraefterne. En afslutning pad kamphandlingerne
mellem regerings- og oppositionsstyrkerne, séiledes
som den russiske ledelse aktivt forseger at formidle
det, ville stabilisere frontlinierne og give plads til politi-
ske forhandlinger. Samtidig ville den internationale og
lokale kamp mod IS, som siden 2014 har fundet sted,
parallelt med "borger”krigen i Syrien, fortsaette.

Krigen i Syrien

Den syriske krig begyndte som en lokal konflikt, som en
konfrontation mellem et autoritert regime og en knap
organiseret oppositionsbevagelse, der hurtigt udvik-
lede sig til en militariseret og i stigende grad ogsa til
en regional og internationaliseret konflikt, hvori — som
der bliver papeget nedenfor — stadig flere regionale og
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internationale akterer deltager. Frem til 2017 er der i
denne krig formentlig omkommet 400.000 til 500.000
mennesker gennem direkte krigshandlinger eller som
tolge af krigsbetinget vold, flugt, fordrivelse eller tilfan-
getagelse. Mere end halvdelen af alle syrere er flygtninge
uden for landet eller Inzernally Displaced Persons (IDP),
altsa flygtninge eller fordrevne i eget land.

Ordensforfald

Hvad det videre regionale billede angir, si har der ikke
@ndret sig meget i de styrkeforskydninger, som essayet
beskriver: Saudi-Arabiens og Irans egede betydning
for de regionale geopolitiske dynamikker, oplesnings-
tendenserne i den regionale orden, ideologiseringen
og den konfessionelle polarisering i politikken. Det
er ikke kun i Syrien, at den statslige orden er brudt
sammen. I Irak leger den kurdiske regionalregerings
politiske ledelse til stadighed med tanken om en revi-
sion af "Sykes-Picot-grenserne” og med udrabelsen
af en selvsteendig stat, over hvis territoriale udform-
ning det formentlig ville komme til vaebnede konflik-
ter. Der er til efterdret 2017 fastsat en folkeafstemning
i de irakisk-kurdiske omrider, som hejst sandsynligt
kun vil fi en vejledende karakter, men som ikke desto
mindre vil kunne underminere den irakiske stats legiti-
mitet yderligere. I realiteten udever regeringen i Bagdad
i forvejen ikke lengere nogen regeringsmagt i de kurdi-
ske omrader.

I det nordlige Syrien har det dér dominerende PYD



Afslutningen pa Mellemgsten, som vi kender det
www.ellekar.dk

— den syriske pendant til det tyrkiske PKK - erkleret
de af det beherskede "kantoner” for en "federal region”,
hvad der af nasten alle andre syriske akterer ses som
et forseg pa at treekke nye graenser. Iser Tyrkiet forse-
ger, ogsd med indszttelse af egne militere styrker inden
for de syriske statsgrenser, at forhindre en konsolide-
ring af et PYD-kontrolleret magtomrade. I Libyen og
Yemen er de krigeriske konfrontationer eskaleret yder-
ligere. I begge lande er der konkurrerende, af forskellige
stater i regionen stottede regeringer. I begge lande er
der dog ogsa aktive meaglingsbestrabelser fra FN samt
fra politiske og samfundsmeessige kreefter, som indla-
der sig herpi — men tillige interne og eksterne aktorer,
som stiller sig i vejen for en forstdelse. Egypten stag-
nerer under militerets herredemme. 1 "den klassiske
mellemostenkonflikt”, altsa konflikten mellem israelere
og palastinensere, er der ikke en gang leengere forseg pa
at fremlaegge en "losning” — befolkningen pa begge sider
synes at indstille sig pd, at man i en overskuelig tid vil
veere bundet til hinanden i en uleselig konflikt. Saudi-
Arabien oplever i Yemen, at det er lettere at indlede
en krig end at afslutte den - for slet ikke at tale om at
afslutte den pé egne betingelser.

Kampen mod IS

Som allerede navnt kaemper sivel internationale
som lokale hwre og militser videre mod det sikaldte
Islamisk Stat (IS) i Syrien og Irak. Ekspansionen af
dette jihadistiske statsdannelsesprojekt blev stand-
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set 1 2015/2016, og siden da er IS magtomrade grad-
vist skrumpet. I efteriret 2016 begyndte tilbageero-
bringen af Mosul, IS® vigtigste irakiske hejborg, og
i juni 2017 tilbageerobringen af Raqqa, IS® "hoved-
stad” i Syrien. I sommeren 2017 har IS stort set tabt
slaget om Mosul. Her og i byens omegn er kampene
pa jorden blevet udkempet af den irakiske her, af de
kurdiske Peshmerga-tropper samt af konfessionelle,
shiitiske og sunnitiske militser, i det syriske Raqqa af
de overvejende kurdiske ”Syrian Democratic Forces”
(SDF) - i begge tilfeelde med massiv luftstette og logi-
stisk assistance fra USA og fra den af USA ledede inter-
nationale anti-IS-koalition. Allerede i 2016 havde den
syriske heer tilbageerobret den antikke by i Palmyra i
den centrale del af landet — et sted, hvor IS ikke blot
myrdede mennesker, men ogsi gennem odeleggelsen af
monumenter fra verdenskulturarven enskede at tilintet-
gore en del af Mellemostens historie — ja af menneske-
hedens historie: Det tydeligste tegn pé en krig, som ikke
blot foregéir her og nu, men ogsi pi den lange histori-
ske tidsakse.

I realiteten gar naesten alle lokale, regionale og inter-
nationale akterer i Irak og Syrien ind for kampen eller
krigen mod IS, men de udkemper den ikke nedven-
digvis i faellesskab. I Syrien keemper den oppositionelle
Frie Syriske Hear og andre oppositionsmilitser, den af
PYD - broderorganisationen til det tyrkisk-kurdi-
ske PKK - opstillede SDF og syriske regeringstropper
pa forskellige steder mod IS, men kampen mod IS har

for regeringen og dens forbundsfzller sivel som for de
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vaebnede oppositionsgrupper hidtil ikke haft nogen hej
prioritet. De oppositionelle grupper betragter, udtrykt
noget forenklet, regimet” og IS pa samme vis som fjen-
der; SDF har i vidt omfang arrangeret sig med regerin-
gen og forer en forbitret kamp mod IS og stedvis ogsa
mod anti-regime-oppositionen. Regeringstropper har
gentagne gange fordrevet vaebnede oppositionsgrupper
fra omrader, som disse forinden havde befriet fra IS.
Selvom IS har mistet territorium siden efteraret
2015, er en fuldstzendig og vedholdende sejr over denne
magtorganisation, som vil veere en stat, som ikke aner-
kender andre stater, og som iscenesztter vold og terror,
endnu ikke sikret. For det forste gzlder det stadig, at
mennesker i de i dag af IS kontrollerede omréader er
nedt til at se regeringerne i Bagdad eller Damaskus som
et zegte alternativ, sifremt forseget pa atter at hevde de
respektive staters autoritet skal lykkes, sdfremt — i mili-
teer-politiske planleggeres sprog — territorier ikke blot
skal befries, men ogsé holdes og genopbygges, og at der
dernzst skal opstd — eller genopstd — et baeredygtigt
samfund. Det har da ogsa vist sig, at IS er i stand til med
nye "afleggere” at vinde indpas i andre lande — i Libyen,
Afghanistan og endog i Filippinerne -, hvis borgerkrig,
forfald af statslig autoritet og legitimitet eller oplesning
af hele stater giver de rette betingelser herfor. Endvidere
viser det sig, siledes som Europas stater har oplevet
det siden efteriret 2015, at en militeer svekkelse af IS
i Syrien og Irak ferer til, at IS ledelse sender — eller
tilbagesender - flere potentielle terrorister til Europa.
Anslagene i Paris, Bruxelles og Berlin viser i al deres
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uhyrlighed, at den internationale kamp mod IS* terror
ikke kun kan udkampes pd afstand med luftangreb mod
lokaliteter i den syriske erken. Hvis Europa reagerer pa
denne erfaring med fremmedfjendtlighed, populisme
og nationalistiske instinkter, si vil det have draget den
forkerte leere. En effektiv kamp mod terroristiske grup-
per og farer kan kun feres med samfundene — bade egne
og dem i Mellemesten. Hvis EU ikke vil miste sin egen
sjel 1 kamp mod helt igennem =gte fjender, vil Unionen
fortsat have brug for dbne graenser internt og abenhed
over for mennesker i sit naboskab — tillige med en effek-
tiv felles EU-graensesikring og en felles politik for fore-

byggelse og bekampelse af terrorisme.

Diplomati og konflikter ved Den Persiske Golf

Ved afslutningen pi det oprindelige bogmanuskript i
forsommeren 2015 var den sikaldte atomaftale med Iran
stort set udfeerdiget, men endnu ikke underskrevet. Mod
manges forventninger, iser dem som havde betragtet
hele atomdiplomatiet med Iran med den sterste mistro,
blev aftalen — officielt Joint Comprehensive Plan of Action
—underskrevet i juli 2015, passerede i de folgende méne-
der de parlamentariske forhindringer i Iran og USA og
er siden sin Adoption Day i oktober 2015 blevet realise-
ret. Iran har siden da reduceret antallet af sine igangvae-
rende centrifuger og har deponeret nukleart materiale
under Det Internationale Atomagenturs (IAEA) opsyn.
USA, FN og EU ophzvede i januar 2016 de fleste af

deres sanktioner. Det er i sig selv ikke noget ringe resul-
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tat, iseer nir man tager i betragtning, at det drejer sig
om udbyttet af en tolv dr lang, sej diplomatisk proces.
Det internationale statssamfund, her repraesenteret af de
sakaldte ”5 plus 17 (altsd de fem permanente medlem-
mer af FN’s Sikkerhedsrad plus Tyskland) eller "EU-3
plus 3”, opniede Irans atkald pi et militert anvende-
ligt nuklearprogram og mangearige indskrenkninger i
landets civile atomprogram. P4 den anden side lykke-
des det Teheran at bevare sin ret til atomar forskning
og udvikling. Men vigtigere for vor kontekst er det, at
indgdelsen af atomaftalen har som forventet haft en
tydelig indflydelse pa den iranske indenrigspolitik.

I foriret 2017 blev den iranske prasident Hassan
Rouhani valgt med et overbevisende flertal — ikke sa
meget som folge af atomaftalen, som man kunne have
formodet, men fordi han stir for en dbning af landet,
der frem for alt ogsi giver lofte om en forbedring af den
gkonomiske situation.

Valgets udfald synes klart at vise, at iranerne ensker
en fortszttelse af den pragmatiske kurs, som Rouhani
er sliet ind pé. Det betyder dog ikke, at den modstand,
hvormed systemet imedegir selv forsigtige politiske
liberaliseringsskridt, er brudt. Og det betyder heller
ikke — eller ber ikke betyde — at Iran vil @ndre sine
regionalpolitiske ambitioner. Frem for alt forbliver det
iransk-saudiske forhold spandt; vesentligste konflikt-
punkt er her krigen i Syrien, men derudover ogsi det
uudtalte spergsmil, hvem der pé sigt bliver den forende
magt ved Den Persiske Golf. Her gzlder det fortsat, at
uden en afspending mellem Riyadh og Teheran vil der
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ikke veere megen udsigt til en afslutning pa den konfes-
sionelle polarisering og slet ikke til en etablering af et
robust regionalt sikkerhedssystem.

I realiteten kan der i dag iagttages det modsatte,
nemlig en tiltagende polarisering i to konkurrerende
regionale projekter: et iransk og et saudisk. Her har
USA, eller i det mindste prasident Trump, temmelig
entydigt placeret sig pa den saudiske side og opmuntret
saudisk politik.

Konflikten omkring Qatar, der eksploderede i juni
2017, herer til i denne sammenhang. De strafteforan-
staltninger, som Saudi-Arabien, De Forenede Arabiske
Emirater, Bahrain og Egypten har erkleret mod Qatar,
skal helt abenlyst bringe Qatar pa linie — altsi forhin-
dre, at enkelte stater i Saudi-Arabiens umiddelbare
indflydelsesomrade holder sig ude af den saudisk forte
konfrontationspolitik over for Iran. Her drejer det sig
altsd om, at de arabiske monarkier danner en falles front
mod modstanderen pi den anden side af Den Persiske
Golf. For Emiraterne og Egypten kommer dertil en
sterk irritation over den politiske og mediemzssige
stotte, som Muslimbroderskabet hidtil har modtaget fra
Qatar. Fra europeisk perspektiv er ikke alle, men dog
nogle af de anklager, der rettes mod Qatar, berettigede.
Hertil horer de forbindelser, som ogsi medlemmer af
Qatars herskerhus plejer til den sikaldte Nusra-Front,
der optreeder i Syrien som en aflegger af al-Qaeda.
Pengestrommene til al-Qaeda og lignende grupper
kommer imidlertid ikke kun fra Qatar, men ogsi fra
andre stater pd Den Arabiske Halve.
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Meget taler imidlertid for, at de harde krav til Qatar
— hvis de ikke forer til et familieinternt kup, altsd en
form for regimeskifte inden for Qatar — kan fore til
det modsatte af, hvad der er formilet: en svakkelse af
Golfsamarbejdsradet, Qatars tilnermelse til Iran og en
steerkere tyrkisk involvering i Qatar. En sidan udvikling
ville ikke lose konflikterne mellem golfmonarkierne,
men derimod forlenge dem pa ubestemt tid.

USA har ogsé efter Donald Trumps embedstiltra-
delse formelt fastholdt atomaftalen med Iran — til trods
for, at den amerikanske prasident i den saudisk-iranske
hegemonialkonflikt entydigt har stillet sig pd saudier-
nes side og ogsa selv har indledt en hardere politik over
for Teheran. I iser det amerikanske udenrigsministe-
rium ved man, at atomaftalen ogsi i tilfeelde af en ensi-
dig opsigelse fra Washington fortsat vil bestd. Signaler
i overensstemmelse hermed fra Tyskland, Frankrig og
Storbritannien kan ikke helt have forfejlet deres virk-
ning. Heller ikke den amerikanske industri er pa linie
med Donald Trump, nir det drejer sig om Iran. Det
gelder ikke mindst for Boeing, som efter indgielsen
af atomaftalen har fiet flere store kontrakter fra Iran.
Det drejer sig i alt om levering af flere end 100 fly — og
naturligvis om de dertil svarende arbejdspladser i USA.

Hegemonialkonflikten ved Golfen skerpes ogsd af
den interne udvikling i de to lande, ikke mindst af magt-
skiftet i Saudi-Arabien. For det er netop, hvad den lige
over tredive 4r gamle Muhammad bin Salmans lynhur-
tige opstigen til kronprins og kongens stedfortraeder
drejer sig om. ”MbS” er magtbevidst, @rgerrig og utal-
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modig, og han er samtidig en ambities reformator. Sagt
pa en anden made: Han investerer hele sin aggressive
energi pa bade inden- og udenrigspolitikken. Krigen i
Yemen er "hans” krig, nejagtigt som de vidtrakkende
moderniseringsplaner for kongeriget, som han har
ladet sammenfatte i en Vision 2030. Gennemforelsen af
denne vision vil fjerne mange af de onder, som har plaget
Saudi-Arabien og besvarliggjort dets udvikling: Landet
vil blive abnet yderligere, mange saudier integreret pi
arbejdsmarkedet, de saudiske kvinders enorme okono-
miske og samfundsmassige potentiale vil blive udnyttet
og de wahabistiske religiose autoriteters magt beskaret.
Heri indgér der ogsd en nationalistisk — i stedet for en
internationalistisk-islamistisk — orientering. Med andre
ord: Saudierne skal blive stolte af deres eget land — og
bestemt ogsa af dets luftviben og dettes indsats i de regi-
onale magtkampe - i stedet for som i tidligere drtier at
have veret stolte af det verdensomspzndende fremme
af en konservativ islam og salafisme. I Iran er der helt
igennem sammenlignelige udviklinger: Her taler man
netop ikke leengere om eksport af revolutionen, men om
nationale sikkerhedsinteresser. I realiteten ved ledelses-
eliterne i Riyadh savel som i Teheran temmelig nojag-
tigt, hvilke reformer deres lande har brug for. Og sand-
synligvis ved de ogsd, at den regionale konfrontation og
polarisering ganske vist skaber indenrigspolitisk tilslut-
ning, men materielt i det mindste udger en bortedslen
af energi.
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Syrien i de regionale og internationale akterers fokus

Syrien er fortsat det land, hvor regionens afgerende
konflikter konvergerer. Det har gennem &rene med
borgerkrig varet skueplads for konkurrence ikke blot
mellem Iran og Saudi-Arabien samt mindre stater ved
Golfen, men ogsid mellem Rusland, en rakke vestlige
stater og Tyrkiet. Det har i Syrien aldrig drejet sig om
religiose eller endog doktrinare konflikter, eksempelvis
mellem sunnitter og shiitter. Ikke desto mindre er Syrien
blevet skueplads for en konfessionel polarisering, som
indebzrer en risiko for, at landets — og Mellemeostens
i det hele taget — kulturelle, konfessionelle og etniske
pluralitet vil blive edelagt.

Syrien er ogsd det land, hvor en af de trends, der
beskrives i dette essay — de internationale akterers gene-
relle tilbageholdenhed — begynder at smuldre. I dag,
mens denne tekst skrives, deltager ved siden af Rusland
og Iran ogsa Tyrkiet og USA med egne soldater direkte
i sammensted i Syrien — og netop ikke kun i kampen
mod IS.

I sommeren 2015 var de vigtigste syriske konflikt-
parter udmattede. Hverken regeringen eller oppositi-
onsgrupperne var i stand til at sejre. Men begge parter
fik tilstreekkelig stotte fra deres regionale og internati-
onale forbundsfeller til at kunne keempe videre. IS og
andre jihadistiske grupper var de eneste, der profiterede
af dette. Internationale iagttageres frygt for, at regerin-
gen kunne miste kontrollen over Damaskus — dog ikke
til oprererne og oppositionen, men til IS -, var pa ingen
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made urealistisk. Samtidig tiltog antallet af flygtninge fra
Syrien fortsat, netop dem, som ikke leengere var indstil-
lede pa i nabostaterne at afvente bedre tider i hjemlan-
det, og som derfor begav sig pi vej mod Europa. Selvom
mindre end en fjerdedel af de syriske flygtninge ankom
til de europaiske grenser (og for det meste onskede at
komme til Tyskland eller Sverige) — alene Libanon tog
imod et lignende antal mennesker, dobbelt s& mange
flygtede til Tyrkiet -, var EU til at begynde med over-
bebyrdet med denne opgave. Flygtningestreammen i
sommeren 2015, men ogsa terroranslagene i Paris og i
andre europziske byer viste tilmed, at konflikten i Syrien
ikke blot vil breende ud, og at heller ikke EU-staterne
vil kunne afskerme sig fra Mellemostens krig, vold og
elendighed.

Hverken EU eller USA greb imidlertid initiati-
vet. I slutningen af september 2015 begyndte derimod
Rusland at gribe direkte ind i den syriske borgerkrig
med sit luftviben. Hermed forfulgte Moskva forskellige
mal pi forskellige niveauer: Det var formentlig rigtigt,
som Rusland offentligt erklerede det, at man — ikke
meget anderledes end den USA-ledede koalition — i
Syrien enskede at gribe ind mod IS, som havde rekrutte-
ret nogle tusinde russiske og russisksprogede jihadister.
Med sin indgriben i Levanten fremmede Rusland ogsa
videregdende geopolitiske interesser pd internationalt
niveau, ikke mindst den russiske ledelses sterke enske
om af Washington at blive anerkendt som ligebyrdig
aktor. Og endelig drejede det sig i Moskva entydigt om

at stabilisere og konsolidere sin syriske forbundsfzlle
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militeert: Bashar al-Assad og hans regering skulle brin-
ges 1 en situation, hvor de i givet fald ud fra en styrke-
position kunne trede ind i forhandlinger om en poli-
tisk losning. Hermed gjorde den russiske president
Vladimir Putin det muligt for de syriske regeringstropp
er at vinde afgerende landomrider, iser at bringe de
store byer under kontrol og at sikre egne forbindelses-
linier. Abenbart forsegte den russiske ledelse imidlertid
ikke at gore det muligt for Assad at vinde en fuldsten-
dig militeer sejr: en generobring af hele landet. Ledelsen
i Moskva syntes snarere at soge en form for stabilitet i
Syrien, som grundleggende vil opretholde regimet, men
samtidig tvinge det til forhandlinger for at muliggere
visse tilpasninger i regimestrukturen.

Jeg skal ikke her forsege at vurdere Ruslands militere
indgriben i Syrien normativt og da slet ikke moralsk. Ud
fra et strategisk perspektiv galder det, at Rusland med
sin intervention i Syrien har blandet kortene pa ny —
og det pa en méde, som har gjort flere nye diplomati-
ske initiativer mulige — og nedvendige. I efteraret 2015
fandt der under USA’s og Ruslands ledelse to interna-
tionale syrienkonferencer sted i Wien, ud af hvilke der
under navnet International Syria Support Group (ISSG)
taktisk opstod en statsfallesskabets kontaktgruppe, som
omfatter de vigtigste internationale og regionale aktorer.
I december 2015 krevede FIN’s Sikkerhedsrad en igang-
sxttelse af officielle forhandlinger mellem den syriske
regering og de oppositionelle kraefter. Ud af disse skulle
der ifolge en meget ambitigs tidsplan inden for seks
maneder fremstd en troverdig, ikke-konfessionalistisk
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og inkluderende form for regering. Samtidig skulle alle
de stater, som har en vis indflydelse pa konfliktparterne
i Syrien, bestrabe sig pa at fi skabt en vibenstilstand.

Som folge heraf indledtes der i begyndelsen af 2016
i Genéve under ledelse af FN en forste runde af freds-
forhandlingerne mellem den syriske regering og oppo-
sitionskraefterne. Kort efter meddelte USA og Rusland
deres aftale om en vébenstilstand i Syrien — pd hvilken
de ville forpligte de respektive syriske konfliktparter,
som de havde indflydelse pa. Denne vibenhvile holdt i
omkring seks uger, men mange af de for befolkningen i
Syrien afgerende spergsmal, si som adgang til belejrede
byer og kvarterer, forblev uleste. De til forhandlingerne
planlagte seks méneder viste sig at vare et overoptimi-
stisk kort tidsrum. I sommeren 2016 var krigen i Syrien
atter i fuld gang; i efteraret begyndte slaget om Aleppo,
som i december sluttede med oprerernes remning af
den af dem holdte bydel.

Regeringssidens sejr i Aleppo, i hvilken Rusland og
Iran havde en betragtelig andel, motiverede Rusland til
aktivt og med indsats af egen diplomatisk “kapital” at
arbejde for en deeskalation af situationen i Syrien. Bag
dette skridt stod uden tvivl ogsd frygten for at blive
trukket ind i en endelos krig i Syrien — et scenario, der
ville have ligheder med det sovjetiske engagement i
Afghanistan. Rusland blev heri understottet af Tyrkiet,
som til slut opgav sin stette til oprererne i Aleppo og
koncentrerede sine mal i Syrien om at forhindre en af
PYD/PKK kontrolleret sammenhzngende zone langs
den syrisk-tyrkiske grense. Med det formal interve-
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nerede tyrkiske tropper det nordlige Syrien og etable-
rede mellem Jarablus og Azaz en af Tyrkiet kontrolleret
"beskyttelseszone”.

Rusland og Tyrkiet lancerede kort derefter i feelles-
skab den sikaldte Astana-proces, der i begyndelsen blev
set som en konkurrent til de af FN-maegler Staffan de
Mistura ferte syrienforhandlinger i Genéve. Det var af
stor betydning, at det var Rusland og Tyrkiet, der som
to af hovedsponsorerne for de to syriske konfliktparter
besluttede sig for et samarbejde om at afslutte krigen. De
to stater forkyndte i slutningen af 2016 pi ny en vaben-
stilstand og forsegte hver iser at formé deres forbunds-
feeller i Syrien til ogsa at overholde denne. Rusland og
Tyrkiet erklerede sig selv — og kort efter ogsd Iran —
for garanter for denne vabenhvile og gav i maj 2017
meddelelse om oprettelse af fire sikaldte deeskalations-
zoner inden for Syrien. Disse zoner — én ved den tyrki-
ske greense, én ved den jordanske, én i den ostlige omegn
af Damaskus og én ved tre mindre byer i det centrale
Syrien — i omrader, hvor oppositionen og de vabnede
oppositionsformationer har relativ sterk opbakning,
og som regeringssiden ville have store vanskeligheder
med at tilbageerobre. Den russiske kalkulation var klar:
Hellere gore disse omrader til s at sige oppositionens
reservater og dermed gore det muligt for regeringen at
frigere kraefter, som denne ville have brug for til kontrol
af hovedstaden og andre storbyer samt til befrielse af de
dele af landet, som fortsat var kontrolleret af IS. En i det
mindste temporar garanti for oppositionens forbliven
i de fire zoner ville endvidere gore det muligt for eller
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senere at sette gang i forhandlinger og praktiske aftaler
mellem de facto-autoriteterne i disse zoner og regerin-
gen i Damaskus.

Dette forehavende viste sig langt vanskeligere end
man i Moskva — iser i det russiske militer, som her
var den drivende kraft — havde forestillet sig. ”Astana-
processen” var pi ingen mide et alternativ til de
FN-ledede fredsforhandlinger i Genéve. Tvertimod, si
havde forseget pi at bringe ro pa de militere fronter
brug for de fremskridt pa den politiske front, som der
blev forhandlet om i Geneve — lige som forudsztningen
for, at de politiske forhandlinger kan opni succes, er en
vibenhvile. Mens dette forord skrives, er deeskalations-
zonernes geografiske detaljer og deres graenser endnu
ikke afklarede. Til uoverensstemmelserne mellem de
tre garanter herer desuden spergsmailet om, hvorledes
vibenstilstanden skal overviges og overholdes, og hvil-
ken rolle de deltagende stater eller andre akterer skal
have heri. Det kan i det mindste ikke udelukkes, at der i
sidste ende alligevel vil blive sendt en opfordring til FN
om at sende observaterer eller fredsbevarende tropper
til Syrien.

I sommeren 2017 er USA og Rusland blevet enige
om indtil videre i fzllesskab at skabe en vibenstil-
stand mellem de lokale konfliktparter i den sydlige
deeskalationszone langs den jordanske granse.
Beslutningen herom blev meddelt efter det bila-
terale mede mellem de to prasidenter, Donald Trump
og Vladimir Putin, som fandt sted i forbindelse med
G20-medet i Hamburg. Putin har hermed forpligtet sig
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til at afholde den syriske regering fra yderligere forsog
pa at tilbageerobre oppositionsomraderne i det sydvest-
lige Syrien. Og Trump har temmelig entydigt accepte-
ret Ruslands ledende rolle i bestrabelserne pé at bringe
syrienkonflikten til en afslutning.

Perspektiverne for fred i Syrien.

I realiteten er volden mellem de "oprindelige” konflikt-
parter, altsd "regimet” og "oppositionen’, taget mzerkbart
af siden meddelelsen om deeskalationszonerne. Og de
af FN ledede syrienforhandlinger i Genéve begyndte
pa ny i foriret 2017; de var ikke mindre vanskelige
end i 2016 eller under tidligere forseg, men dog under
@ndrede fortegn, hvortil ikke mindst herer en stigende
interesse fra oppositionen med dens politiske og mili-
teere floje for at finde en forhandlingslesning — selv
under for den relativt mindre gunstige betingelser end
i tidligere faser af konflikten. Om denne proces forer til
det gnskede resultat — en politisk overgang til fred og
en form for magtdeling -, er det, mens denne tekst skri-
ves, endnu ikke muligt at vurdere. Hvis der i dag skal
drages en lzre, si vedrerer den forholdet mellem lokale
konfliktparter og de regionale og internationale akte-
rer: Konfliktparterne pa stedet har deres egne ambitio-
ner, for hvilke de er indstillede pé at keempe og at risi-
kere landets fremtid. De er drevet af forskellige motiver,
af politisk forandringsvilje, magtbegar, men iser ogsa
af frygt: frygt for modpartens sejr, frygt for margina-
lisering i et fremtidigt Syrien, frygt for egen overle-
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velse eller muligheden for at opretholde egen livsstil.
Ingen af de syriske konfliktparter er kun en marionet
for eksterne spillere. De har, hvis de skal indlade sig pa
konkrete fredsscenarier, brug for bestemte garantier, og
det vil ikke veere nok for dem, hvis disse udelukkende
kommer fra deres krigsmodstandere og medborgere. De
har endvidere brug for det klare budskab fra deres uden-
landske stotter, at disse ganske vist fortsat beskytter og
stotter dem, men at de ikke lengere er indstillede pa
at hjzlpe dem til at spille pd en sejr over deres lokale
modstandere.

Uden stotte fra Rusland, USA og Tyrkiet ville der
ikke en gang vare kommet en midlertidig vabenhvile i
stand i Syrien. Uden statssamfundets ledsagelse og uden
tilslutning fra de regionale parter — iser Saudi-Arabien
og Tyrkiet - vil krigs- og konfliktparterne i Syrien sand-
synligvis heller ikke kunne enes om en deling af magten.
FN kan lede forhandlingerne, give stotte til en tilneer-
melse af standpunkter og udvikle eller formidle ideer;
men FN har ikke den indflydelse, som stater som
Rusland og Iran kan udeve pi den syriske regering, og
som Saudi-Arabien, Qatar og Tyrkiet hver kan udeve pa
forskellige oprersgrupper.

Alternativet til en forhandlet losning vil vare en
fragmentering af landet uden felles institutioner, en
formentlig langvarig magtudevelse af warlords og vedva-
rende vold i det mindste i dele af landet. Og forment-
lig ogsa en nydannelse af IS eller en tilsvarende gruppe
under et andet navn.
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